”...tills skolan skiljer oss at”

Grunder fér ordnandet av den grundlaggande utbildningen
for finsk- och svensksprakiga elever i Sibbo, diskussions-
underlag

Skriven av
utbildningsdirektor A. Alatalo



INNEHALLSFORTECKNING

INLEDNING. ... mms s mn s mn s s mmmn e e e s mmmn e e e e s nnns 1
L1 (= PP PPRPPPUOPPPPRPPN 1
/Y (0o U 1
BAKGRUND.......coiiiiirii i ss e s asn e saman e s s e amnn e e e s s nnns 1
Sibbos demografiska STTUKLU .........cooo i 1
Sprakforhallandena i SiBDO ..........oooiiii e 2
Det finska och svenska skolnatet i Sibbo ... 4
Analys av utbildningsvasendenas resurser och kostnader..........cccceeeveeeeiiiieeeeeeennnns 5
ATSKILDA ELLER TILLSAMMANS: NAR VI BATTRE RESULTAT (GENOM ATT
UNDERVISA FINSKA OCH SVENSKA BARN) TILLSAMMANS ........cccoccimmniiinnne 5
Fordelar nar finska och svenska barn undervisas tillsammans .............c.ccccvvvivieneee. 5
EKONOMISKA fOFAEIAN......e e e e e e e e e e e e aeeanees 5
SOCIAIA TOIAEIAN. ... e e e e 6
ST o= Lo F= 18 (oo =1 = SRS 6
Nackdelar nar finska och svenska barn undervisas tillsammans.............cccccceeceeennns 6
SPrAKULVECKIING ...ttt et e e e sneeee e 6
SVENSKNEEN 1 SIDDO ... 6
|AEeNtHESDIANING. ....eeeie e 6
TEORETISK GRANSKNING AV FORDELARNA OCH NACKDELARNA.............. 7
Lagen om grundlaggande utbildning .........ooooeeeiiiiiiiiiiie e 7
EKONOMISK GranSkNing ..........eeeoiiiiiiieiie e 7
EleVKOSINAET ... .. e 7
Nuvarande skollokaler i férhallande till elevmangden...........coociiiiiiiiiiieeieee 8
Skolvagar 0Ch SKOISKJULSA ..........eiiiiiiiiiiie e 9
Sammanfattning av den ekonomiska granskningen ............ccccco e 10
SPraklig granSkning .........oooioo e e e eea s 10
LN aF= LT g P T o] = (=T 1= R 10
INlArning av fOrstaspraket ..... .o 10
INI&Arning av ett annat SPrak .......oooo i e 12
ST o] r= o)V (=T o] fo o<1 =T o IR 13
Sammanfattning av den sprakliga granskningen ... 13
Granskning av identitetsfragan/svenskheten...........ccccoo e 13
Sammanfattning av identitetsfragan/svenskheten ..., 14
Granskning av de sociala VerkniNgarna............oocuueeeeeeriniieieeee e 14
Sammanfattning av de sociala verkningarna..........cccccoevieieeiee e 15
SAMMANFATTNING AV RESULTATEN PA BASIS AV DEN TEORETISKA
GRANSKNINGEN ... mn e e s mmn e e s 15

DISKUSSION ...ttt s s sas s e anr e e s ns 16



1 INLEDNING

1.1

1.2

Syfte

| Sibbo har fragan om huruvida finska och svenska barn skulle kunna undervisas
i samma lokaliteter diskuterats dels i fullmaktige och insandare i lokala tidningar
och dels i andra sammanhang. S& sker redan i Séderkulla skolcentrum. Syftet
med denna diskussion har varit att fa svar pa fragan varfér inte aven finska ele-
ver skulle kunna undervisas i de nuvarande svenska byskolorna. Bakom dessa
forslag star oftast sadana som sjélva bor i en by med en svensk byskola i nérhe-
ten. Aven om det ter sig vara ett begransat antal personer som har engagerat sig
i fragan hér det till administrationens uppgifter att utreda vilka méjligheter som
finns att ordna undervisningen pa féreslaget satt.

For att &ven ge en sprakvetenskaplig syn pa fragan stréavar denna rapport efter
att ge en dverblick éver teorier som berdr minoritetens villkor i ett flersprakigt
samhalle. Rapporten specialgranskar vilka effekter undervisning pa finska i de
svenska byskolorna kan tankas ha. Fragestéliningen belyses ur olika synvinklar
sa att huvudargumenten skall kunna baseras pa nagorlunda solida grunder.

| denna rapport avses med finska elever de elever i Sibbo som har finska som
modersmal och med svenska elever de elever vars modersmal ar svenska. Be-
greppen finska och svenska anvands aven for att syfta pa befolkningen och
spraktillhérigheten och anger inte nationalitet.

Metod

Rapporten gar igenom ekonomiska utredningar som har gjorts bade lokalt och
nationellt. Med hjélp av relevant litteratur belyses vilka sprakliga och sociala
verkningar de olika undervisningsformerna kan ha bade fér individen och for by-
gemenskapen.

2 BAKGRUND

2.1

Sibbos demografiska struktur

| sammanstalliningen dver befolkningsutvecklingen i Sibbo under aren 1987—-
2003 (s. 5) kan vi i ett diagram som baserar sig pa Statistikcentralens uppgifter
se hur den demografiska strukturen sag ut i Sibbo ar 2003.

Ur diagrammet kan utlésas att det forekommer stora variationer mellan de olika
arsklasserna inom befolkningen. Arsklasserna 0—15 ar, 17 ar och 32-58 ar upp-
visar héga siffror (>230). Arsklasserna 20—27 ar och 66—100 ar uppvisar laga
siffror (<151). Variationerna i arsklasserna aterspeglar den livliga flyttningsrérel-
sen. Barnfamiljer, dvs. personer i 30-arsaldern med barn, flyttar till Sibbo, medan
yngre personer flyttar ut for att studera eller leva ett singelliv i staden.

Nedan ser vi ett diagram som visar hur den demografiska strukturen sag ut i Fin-
land och i Sibbo samma ar 2003. Motsvarande siffror fér hela Finland visar en
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betydligt jAmnare férdelning mellan de olika aldersgrupperna sa att 45-57-aring-
arna har det hégsta talet.

Sibbos befolkning ar klart yngre an den finlandska befolkningen i genomsnitt. Ur
kommunens ekonomiska synvinkel sett kan man val konstatera att Sibbos kurva
ser battre ut pa lang sikt. Pa kort sikt innebar det for kommunens del invester-
ingar for de stora aldersgrupperna, dvs. barn och ungdom.

Figur 1
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Utbildningsnivan i Sibbo ar nagot hégre an i landet i genomsnitt. Enligt Statistik-
centralens kostnadsfria Internetsida (www.statfin.stat.fi) ar faktorn fér utbild-
ningsnivan i Sibbo 323, nar den i landet i snitt &r 295. Faktorn beskriver den ge-
nomsnittliga utbildningslangden per 20 ar fylld person i kommunen. Faktorn kan
tolkas sa att nar den genomsnittliga utbildningslangden i landet ar 2,9 ar efter
grundskolan sa ar den motsvarande langden i Sibbo 3,2 ar. Kvinnorna har nagot
langre (+1) utbildning bade i Sibbo och i landet i snitt. Nar vi jamfér utbildningsni-
van mellan sprakgrupperna i Sibbo ser vi att den finska delen av befolkningen
har hégre utbildning &r den svenska. Skillnaden kan foérklaras med att den finska
delen bestar av yngre nyinflyttat folk med arbetsplatser antingen i Borga eller i
Helsingfors, medan den svenska delen bestar av privatféretagare med langre
rétter i Sibbo.

Sprakférhallandena i Sibbo

Enligt Statistikcentralen bodde det 18 444 invanare i Sibbo 31.12.2004. Inalles
58,5 procent av invanarna hade finska som modersmal, 40 procent svenska och
1,5 procent nagot annat modersmal an de tva namnda.

| det féljande féljer en tabell som baserar sig pa Statistikcentralens statistik dver
sprakférdelningen efter alder i Sibbo ar 2003. Tabellen ar aktuell aven fér 2004
ars del da invanardkningen var relativt liten (+47 personer).



| slutet av ar 2003 fanns det 10 752 finsksprakiga personer (58 %), 7 376
svensksprakiga (40 %) och 269 personer med annat eller okant modersmal (2
%) i Sibbo.

Den svenska sprakgruppen har antalsmassigt férblivit densamma under flera ar-
tionden. Den totala befolkningstillvaxten och den finska sprakgruppens tillvéaxt
har ungefarligen motsvarat varandra. Detta har gett en betydligt yngre befolk-
ningsstruktur inom den finsksprakiga befolkningsgruppen, eftersom flyttningsro-
relsen har en féryngrande effekt pa befolkningens aldersstruktur.

Figur 2
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Av hela befolkningen i Sibbo utgér andelen barn och ungdomar (0-18 ar) 29 %,
andelen 19-64-aringar 59 % samt andelen pensionarer (65 ar fyllda personer)

12 %. Inom den svenska sprakgruppen ar andelarna 26 %, 56 % och 18 %. Inom
den finska sprakgruppen ar andelarna 31 %, 61 % och 8 %.

Vid en ndrmare granskning av statistik som planeringssekreteraren har sam-
manstallt ser vi ett nagorlunda klart och naturligt ménster déver var de finskspra-
kiga och svensksprakiga bor.

| de stdrre tatorterna, sdsom Ostersundom, Séderkulla och Nickby, bor dver half-
ten (9 522) av Sibbos totala befolkning. Av dessa personer har 63 % finska och
37 % svenska som modersmal (6 029 respektive 3 493).

| stérre byar med ett eget klart geografiskt omrade, sasom Box, Borgby, S6dra
Paipis, Norra Paipis och Tallmo, ser vi en nagot jamnare férdelning mellan den
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finska och svenska sprakgruppen. Aven i dem har de flesta finska (58 % mot 42
% ) som modersmal, men detta kan dels férklaras med att Tallmo ar en sa klart
utpraglat finsk by (av de 1 209 invanarna har 1 097 finska som modersmal).

Nar vi sedan tittar pa de mindre byarna bérjar tendensen vara helt klar: | de
mindre byarna sasom i Hangelby, Hindsby, Gesterby och Spjutsund har nastan
60 % (736 personer av 1 253) svenska som modersmal.

Tendensen ar inte bara den att ju mindre by desto stdrre antal svensksprakiga.
Den andra slutsatsen som kan dras pa basis av den demografiska strukturen en-
ligt sprakférdelningen ar att det svenska inslaget i Sibbo kommer att minska
aven matt i absolut antal personer. Denna tendens bér ha betydelse f6r hur man
i framtiden tanker organisera den grundlaggande utbildningen i Sibbo fér de tva
sprakgrupperna.

| den omfattande rapport om undervisningslokaler fram till 2020 som har gjorts i
kommunen kom man fram till samma slutsats om férhallandet mellan det finska
och svenska utbildningsvasendet som om sprakférdelningen. Ar 2020 kommer
det finska skolvasendet att utgdra ca 70 % av den totala skolvolymen.

Det allménna sprakklimatet och instéllningen till det svenska spraket i Sibbo bor
anses vara forhallandevis gott liksom Folktinget anser situationen i hela Finland
vara (Folktinget s. 23). Pa senare ar har allt hdgre roster hojts for battre service
pa finska i och med den starka finska inflyttningen. Detta har tagit sig uttryck bl.a.
i insandare i lokala tidningar och i fullmaktige, som bl.a. réstat om en acceptabel
skillnad i resurser mellan det finska och svenska skolvasendet. En dylik diskus-
sion ar i och for sig inte nagon isolerad foreteelse som berdr enbart Sibbo utan
nagonting typiskt fér vaxande tvasprakiga kommuner, vilket Par Stenback traf-
fande beskriver i sin bok "Vision och verklighet” (s. 57-58).

Det finska och svenska skolnatet i Sibbo

En titt pa kartan 6ver de finska och svenska skolorna visar att skolnaten i Sibbo i
stora drag féljer den demografiska strukturen, dvs. de finska skolorna finns i tat-
orterna och de flesta svenska skolorna &r beldgna i byarna.

De nuvarande finska skolorna ar byggda efter 1960-talet och belagna i de stbrre
tatorterna. Hosten 2005 kommer det finska utbildningsvasendet att besta av sex
skolor for arskurserna 1-6, en skola fér arskurserna 7-9 och ett gymnasium.
Hosten 2006 blir det nya finska gymnasiet klart och hésten 2008 &r det mening-
en att ta i bruk en ny finsk skola for arskurserna 7—9 i Séderkulla. Den minsta
finska skolan ar Leppatien koulu med ca 130 elever och den ar fér narvarande
den enda skolan i Finland med enbart sprakbadsundervisning. Hésten 2005 an-
tas elevantalet i de finska skolorna vara 1 850, varav 170 ar gymnasister.

Det svenska skolnatet bestar av elva skolor for arskurserna 1-6, en skola foér
arskurserna 7-9, en specialskola och ett gymnasium. Av de elva skolorna fér
arskurserna 1—6 ar atta s.k. byskolor och de tre évriga ar beldgna i de storre tat-
orterna. Tva av dessa tre skolor i tatorten fungerar i samma lokaliteter som mot-
svarande finska skola. Den stérsta skolan fér arskurserna 1—6 ar Kyrkoby skola
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med ca 170 elever, medan Martensby skola har det minsta antalet elever (ca
25). Det svenska skolvasendet antas ha ca 1 330 elever hésten 2005 och liksom
pa finska sidan ar ca 170 av dem gymnasister.

Analys av utbildningsvédsendenas resurser och kostnader

Ar 2003 gjordes en jamférande rapport "Kostnader och skillnader”, dar det finska
och svenska skolvdsendets resurser jamférdes i euro och undervisningstimmar
per elev.

Man fann da att en genomsnittlig elev pa svenska sidan kostar ca 12 % mer an
en finsk elev samt att nyckeltalet "timmar/elev” f6r en svensk elev ar ca 14 %
hégre an det motsvarande nyckeltalet f6r en finsk elev. De héga kostnaderna for
de sma svensksprakiga byskolorna och deras mindre undervisningsgrupper kan
ses som den stérsta forklaringen till skillnaderna i euro och timmar/elev mellan
sprakgrupperna.

Skillnaderna i dessa nyckeltal har bibehallits pa ungefar samma niva aven under
ar 2004.

3 ATSKILDA ELLER TILLSAMMANS: NAR VI BATTRE RESULTAT (GENOM ATT
UNDERVISA FINSKA OCH SVENSKA BARN) TILLSAMMANS

3.1

3.1.1

| detta avsnitt behandlas de mest typiska synpunkterna och argumenten f6r och
emot gemensamma undervisningslokaler. Dessa motiveringar har direkt eller in-
direkt forts fram i fullmaktigediskussioner och informella diskussioner eller vid
kontakter med fértroendevalda och kommuninnevanare.

Fordelar nar finska och svenska barn undervisas tillsammans

De tre huvudargumenten i det féljande har anvants for att motivera varfér finska
och svenska barn bér undervisas i samma lokaler.

Ekonomiska fordelar

Genom samanvéndning av de nuvarande svenska byskolorna skulle behovet av
finska skolinvesteringar och skolskjutsar minska. Aven anvandningsgraden i
dessa lokaler skulle hdjas da det atminstone i nagra av dem finns lediga elev-
platser.



3.1.2

3.2.

3.2.1

3.2.2

3.2.3

Sociala férdelar

En social férdel med gemensamma byskolor skulle vara att kédnslan av samho-
righet mellan de svenska och finska barnen, men dven mellan de vuxna, skulle
héjas. Detta skulle sedan aterspegla sig inte bara i byandan utan aven i kommu-
nens forhallningssatt till de tva sprakgrupperna som helhet.

En annan social férdel skulle vara att de finska barnen skulle fa en starkare
kansla fér sin hemby och rotlésheten darigenom minska bland de nyinflyttade.

Sprakliga férdelar

De sprakliga férdelarna med att samnyttja byskolorna har sarskilt fran finskt hall
uppgetts vara att barnen pa detta sétt skulle fa sprakdusch i det andra inhemska
spraket, da man anda bor i en tvasprakig kommun. Det andra argumentet har di-
rekt koppling till det férsta, men nu ar motiveringen den att utbildningsvasendena
béttre skulle kunna uppfylla malen i lagen om grundlaggande utbildning. 12 § 2
mom. i den lagen star det namligen att utbildningen skall framja bildningen och
jamlikheten i samhallet. Enligt lokal tolkning bér man atminstone hjélpligt behars-
ka &ven det andra inhemska spraket (svenska) for att kunna fungera som en full-
vardig kommunmedborgare i Sibbo. De svenska eleverna lar sig &nda finska an-
ser man.

Nackdelar nar finska och svenska barn undervisas tillsammans

De tre argument i det féljande har framférts flitigast for att motivera varfér svens-
ka och finska barn bér undervisa atskilt i separata byggnader.

Sprakutveckling

Om finska och svenska elever undervisas i samma lokaler hAmmas de svenska
barnens modersmalsutveckling. Redan nu har de svenska Sibbobarnen sa sva-
ga modersmalskunskaper att det har varit motiverat att satta i gang ett sarskilt

modersmalsprojekt just for att stddja de svenska barnen i deras sprakutveckling.

Svenskheten i Sibbo

Om finska elever placeras i de svenska byskolorna kommer detta i langden att
leda till att de enhetliga svenska bygemenskaperna férsvinner. Detta leder i sin
tur till att Sibbo med tiden férlorar en stor del av sin svenskhet.

Identitetsbildning

De mest dramatiska argumenten mot en sammanslagning av de finska och
svenska eleverna ar att de svenska eleverna pa sikt kommer att férlora sin
svenska identitet. Detta leder sedan i sin tur till det att hela den svenska delen av
befolkningen stélls infér en sprakbytesprocess med ett helt finsksprakigt Sibbo
som foljd.



4 TEORETISK GRANSKNING AV FORDELARNA OCH NACKDELARNA

4.1

4.2

4.2.1

Lagen om grundlaggande utbildning

| lagen om grundlaggande utbildning lyder 4 § 3 mom. enligt f6ljande: "En kom-
mun som har savél finsk- som svensksprakiga invanare ar skyldig att ordna
grundldggande utbildning och férskoleundervisning separat for vardera sprak-
gruppen.” Denna lagtext innebér att undervisning maste ordnas separat, men det
betyder inte att finska och svenska elever inte skulle kunna undervisas i samma
byggnad.

Marika Tandefelt konstaterar dock i sin bok (Téank om ... Svenska spraknamn-
dens forslag till handlingsprogram fér svenskan i Finland 2003, s. 46) helt enkelt
att den finlandssvenska skolan finns till fér att undervisa barn med svenska som
modersmal. Man far anta att aven lagstiftaren har haft samma atanke.

| dagens Finland ar det mera en hypotetisk fraga om bada sprakgrupperna kan
undervisas turvis i samma klassrum. Rent juridiskt sett torde svaret vara ja for att
ordna separat undervisning aven pa detta satt. Sddana har klasstyper, som kal-
las sammansatta klasser och dar ena halften av eleverna har finska och den
andra halften svenska som modersmal, fanns det mycket av bl.a. Sverige pa
1970- och 1980-talet. Enligt Skutnabb-Kangas (Minoritet, sprak och rasism) har
erfarenheterna av sammansatta klasser tyvarr inte alltid varit positiva, da ut-
gangspunkten har varit att minoritetsbarnen évergar till att tillgodogéra sig un-
dervisningen helt pa majoritetsspraket senast i arskurs 7. Aven lararrekrytering-
en hor till denna skolforms dmma punkter. Den kraver namligen en helt tvaspra-
kig larare eller tva larare med olika modersmal som fungerar friktionsfritt tillsam-
mans.

| Finland utbildar endast Vasa universitet finska klasslarare till sprakbadslarare i
svenska. | grund och botten utbildas &ven dessa larare som alla andra fér att un-
dervisa elever som hér till samma sprakgrupp som de sjélva. Darigenom kan vi
konstatera att denna klasstyp med ett gemensamt klassrum med hansyn till de
befintliga lokalerna skulle ge en méjlighet att undervisa finska och svenska barn
tillsammans.

Ekonomisk granskning
Elevkostnader

Utbildningsstyrelsen sammanstaller varje ar Statistikcentralens uppgifter om de
olika kommunernas undervisningskostnader fér olika skolformer, skoltyper och
skolstorlekar.

| det féljande foljer ett diagram baserat pa Statistikcentralens statistik éver hur
kostnaderna for de olika skolstorlekarna sag ut ar 2002. Skolorna ar uppdelade i
sju kategorier enligt elevantal. | Sibbo har vi tva svenska skolor som hér till den
minsta skolstorleken och en finsk skola som ligger i den stérsta gruppen.
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Faktum &r att ju mindre skola desto stérre pris per enhet. Enligt de nuvarande
bestdmmelserna om statsbidrag far kommunen en extra summa pengar fér sko-
lor som har mindre &n 80 elever. Detta extra bidrag ar dock pa intet sétt tillrack-
ligt for att jamna ut skillnaderna i priserna per enhet. Denna koefficient kommer
hégst troligt att férsvinna nar statsbidragsbestammelserna férnyas ar 2006. Detta
kan vi se som ett led i att det i nationen i dvrigt finns ett starkt behov av att redu-
cera antalet skolor i samma takt som barnkullarna minskar.

Figur 3
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Enligt denna statistik ar de ekonomiskt sett férmanligaste skolorna for arskurser-
na 1-6 skolor med 150-300 elever. Erfarenheten visar att denna skolstorlek
aven pedagogiskt fungerar bra.

Fran hésten 2005 kommer fyra av de sex finska skolorna fér arskurserna 1-6 att
vara av denna storlek samtidigt som det pa svenska sidan bara ar Kyrkoby skola
som nar upp till denna storlek. Kyrkoby skola och Séderkulla skola ar tillsam-
mans med de finska skolorna s& kallade tatortsskolor.

Ekonomiskt sett bér dven den separata undervisningen i samma byggnad ord-
nas sa att stoérre enheter med minst hundra elever uppnas. Att inratta finska
klasser i de svenska byskolorna ar oekonomiskt med tanke pa driftskostnaderna.

Nuvarande skollokaler i férhallande till elevmangden

Rapporten "Undervisningslokaler i Sibbo, Uppdatering 1” (s. 8) visar att de
svenska skolornas sammanlagda elevplatser racker val till under hela plane-
ringsperioden fram till &r 2020. Byskolornas fria elevplatskapacitet begrénsar sig
dock vanligtvis till 10—15 platser. Boxby skola och Salpar skola har en reserv pa
ca 30 elevplatser.
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Pa den finska sidan &r situationen en annan. Bristen péa elevplatser har varit kon-
tinuerlig hela 2000-talet och enligt elevstatistiken kommer det att behdvas nya
skolor i nagorlunda rask takt fram till ar 2010.

Nar det galler de sammanlagda elevplatserna inom grundskolan saknas i dagens
lAge en permanent undervisningsplats fér ca 50 elever. Sarskilt besvarlig har si-
tuationen varit i sédra Sibbo dar man har varit tvungen att ta i bruk tillfalliga un-
dervisningslokaler. | och med den nya skolan Sakarinmé&en koulu, som inleder
sin verksamhet hdsten 2005, far aven eleverna i Ostersundom en egen skola
och darmed &r situationen for arskurserna 1-6 I6st fér nagra ar framat.

| fraga om undervisningslokaler och lediga elevplatser kan det konstateras att
det inte finns tillrackligt med elevplatser for separat finsk klassundervisning i nag-
ra andra svenska byskolor an i Boxby skola och Salpar skola.

Skolvagar och skolskjutsar

Eftersom Sibbo ar en glesbygdskommun blir elevernas skolvagar férhallandevis
langa jamfért med i grannkommunerna. Detta syns aven i Utbildningsstyrelsens
kostnadsanalys fran ar 2002, dar skjutskostnaderna per elev var 352 euro i Sib-
bo, medan de var 17 euro i Traskdnda och 27 euro i Kervo. Narmast Sibbo kom
Borgnas med samma glesbygdsprofil och sina 253 euro per elev.

Enligt bildningskansliets sammanstéllning fick 1 261 elever skolskjuts lasaret
2004—-2005. Detta utgdr 46 % av alla elever i grundskolan. Antalet finska skjuts-
elever var 816 och antalet svenska 443. | procent betyder detta att 52 % av de
finska och 39 % av de svenska eleverna hade skolskjuts. Detta beréttar i sin tur
att de finska eleverna generellt sett har Iangre skolvag an de svenska eleverna.

Det stérsta antalet skjutselever pa finska sidan hade Etela-Sipoon koulu (273
elever = 60 %) och Sipoonjoen koulu (278 elever = 63 %) féljd av Jokipuiston
koulu (90 elever = 56 %) och Leppatien koulu (76 elever = 59 %). Procentuellt
hade dock Kungsvagen skola det stdrsta antalet skjutselever med hela 70 %
(267 elever). De 6vriga svenska skolorna hade hdgst 30 skjutselever. De héga
procentsatserna for antalet skjutselever i Sipoonjoen koulu och Kungsvagen sko-
la férklaras med att de for narvarande ar de enda skolorna for arskurserna 7-9 i
Sibbo.

Det intressanta med den ovannamnda statistiken ar att antalet finska skjutsele-
ver vid Etela-Sipoon koulu kommer att minska med ca 150 nar Sakarinméen
koulu startar hésten 2005. Minst motsvarande antal elever behdver inte skol-
skjuts da "Séderkullan ylaaste” blir fardigt hdsten 2008. Leppétien koulu har pa
grund av att den &r en sprakbadsskola med hela kommunen som sitt elevupp-
tagningsomrade. Jokipuiston koulu, Talman koulu och Lukkarin koulu har sam-
manlagt 189 skjutselever (34 %). Med denna granskning kan man konstatera att
det hdga antalet skjutselever pa finska sidan huvudsakligen beror pa att de tva
ovannamnda skolorna i tatorten saknas i dagens lage.
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Sammanfattning av den ekonomiska granskningen

Nar skjutsanalysen ovan férenas med statistiken dver var befolkningen bor enligt
spraktillhérighet bér slutsatsen bli att det inte medfér nagon stérre ekonomisk
vinning i skjutskostnader genom att finska elever placeras i svenska byskolor.
Utredningen om undervisningslokalerna visar att det inte finns sadana lediga
klassrum i de svenska skolorna att inte undervisningskostnaderna fér de finska
eleverna avsevart skulle stiga. Nagon stérre vinning pa investeringssidan kan
inte heller skdnjas eftersom de finska barnen ar bosatta i tatorterna. Sarskilt vid
en granskning av Sibbos demografiska struktur pa langre sikt kan det konstate-
ras att de nuvarande finska skolorna ar ratt placerade pa Sibbos karta.

Spraklig granskning
Allmanna sprakteorier

| samband med att tillampliga organisationsformer fér undervisningen vid en
eventuell samanvandning av lokalerna évervags bdr malet fér undervisningen
klarlaggas. Har finns det tva huvudalternativ fér hur man kan narma sig fragan:

1) Om malet &r att eleverna skall fa all undervisning pa sitt eget modersmal for
att na de mal som stalls i grundskolans laroplan bér detta vara ledtraden vid
planeringen.

2) Om malet &r att eleverna utdver de allmanna mal som stélls i Iaroplanen
aven skall lara sig pa ett annat sprak blir utgangspunkten en annan.

| férsta fragan kan vi stddja oss pa inlarningen av férstaspraket och i det andra
alternativet ar det fraga om inlarning av ett annat sprak vid sidan av annan inlar-
ning. Har ar det meningen att kortfattat ga igenom de olika teorierna kring dessa
tva inlarningsformer och vad som bdr beaktas nar undervisningen organiseras
darefter.

Inlarning av forstaspraket

Enligt Skutnabb-Kangas (Tvasprakighet, s. 12) rader det ett dialektiskt férhallan-
de mellan spraket och verkligheten (bade den yttre och inre) sa att bada paver-
kar varandra. Spraket ar med om att forma verkligheten och verkligheten formar
spraket. Piagets, Vygotskis och Cummins teorier stédjer Skutnabb-Kangas pas-
tande att spraket ar det viktigaste instrumentet vid begreppsbildning, nar indivi-
den handskas med omgivningen och utfér operationer. Spraket maste vara val-
utvecklat for att maximal kognitiv utveckling skall kunna ske men ocksa fér att
kunna analysera och andra verkligheten (Tvasprakighet, s. 12).

Modersmalet definierar Skutnabb-Kangas (Tvasprakighet, s. 26) pa fyra olika
satt:

1. Ursprung: spraket som man lart sig forst

2. Kompetens: spraket som man behéarskar bast

3. Funktion: spraket som man anvénder mest

4. Attityder: spraket som man identifierar sig med.
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Det ar individen sjalv som slutligen bestammer vilket som ar hans eller hennes
modersmal. Det ar mera en akademisk fraga om en person som har féraldrar
med olika modersmal kan ha tva modersmal.

Enligt Skutnabb-Kangas bérjar sprakinlarningen i ett valdigt tidigt skede, redan i
fosterstadiet. Efter fédseln 1ar sig barnet férst "Tnamnlappar” pa konkreta ting och
senare for olika betydelsekomplex. Dessa utvecklas annu senare till olika deno-
tativa betydelser, dvs. gemensam betydelse fér alla i samma sprakgrupp. Vid in-
larningen av forstaspraket ges orden de konnotativa betydelserna, vilket gor att
det senare inldrda spraket ofta beskrivs av tvasprakiga manniskor sjalva som
kanslokallt. Det ar just det har med ordens innebdrd som enligt Skutnabb-
Kangas ar sa unikt med inlarningen av férstaspraket.

Piaget delar in manniskans kognitiva utveckling i olika faser, dar sprakutveckling
och begreppsbildning féljer tatt intill varandra, anda upp till vuxen alder. Vart for-
ra skolsystem med lag- och hégstadium kan man med ratta sdga sammanfoll
med Piagets uppdelning i de konkreta och abstrakta operationernas stadium
(Jean Piaget-Barbel Inhelder, s. 111-138).

Att modersmalsutvecklingen &r avgérande for individens framgang i andra studi-
er har konstaterats i flera olika undersékningar. Den senaste var Pisa-undersok-
ningen déar de finska eleverna uppnadde valdigt fina resultat bade i modersmal
och i matematik. Det har redan langt tidigare konstaterats att finska elever har
valdigt goda kunskaper i Iasning, men nu har aven deras matematiska kunnande
utvidgats. Bade Skutnabb-Kangas och Tandefelt (Tandefelt, s. 42) papekar att
det tar fyra till tta ar for ett barn att komma i kapp om han eller hon bérjar skolan
pa ett sprak som inte & modersmalet. Detta dystra utlatande géller dock inte det
nagot speciella arrangemanget med sprakbad i minoritetsspraket fér majorite-
tens elever (Skutnabb-Kangas, s. 252).

Modersmalets betydelse syns aven i den nya laroplanen dar Statsradet har tillde-
lat modersmalsundervisningen minst 42 timmar av den totala timplanen pa 222
timmar under den grundlaggande utbildningen (Grunderna fér den grundlaggan-
de utbildningen).

Enligt Tandefelt (Tandefelt, s. 68) &ar den finlandssvenska skolan ingen spraksko-
la, utan en institution som férmedlar och skapar kultur pa svenska i Finland. Par
Stenback konstaterar i sin bok "Vision och verklighet” (s. 62) att problemet i den
svenska skolan inte ar de barn som kommer fran rent finska hem, eftersom de
utgér bara en procent av barnen. Problemet enligt honom ar barnen fran tva-
sprakiga familjer, barn med alltfér svag svenska. Detta problem har aven upp-
marksammats i Sibbo genom att ett sarskilt modersmalsprojekt inleddes ar 2001.
Projektets syfte ar att starka de svenska elevernas kunskaper i svenska och
uppmuntra alla larare att fungera som modersmalsléarare.

Det absolut sékraste séttet att na laroplanens mal fér den grundlaggande utbild-
ningen &r alltsa att undervisningen sker pa barnets modersmal och ges av larare
som hoér till samma sprakgrupp eller talar spraket idiomatiskt. Detta bér vara ut-
gangspunkten vid organiseringen av den grundlaggande utbildningen for de fins-
ka men sarskilt fér de svenska barnen i Sibbo.
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Inlarning av ett annat sprak

Vid inlarningen av ett annat sprak ar det skal att géra skillnad mellan undervis-
ningen i ett frammande sprak och i det andra inhemska spraket, finska eller
svenska. Det &r bra att redan har uppmarksamma att finska och svenska barn
inte har riktigt samma utgangslage nar det galler att lara sig det andra inhemska
spraket.

Enligt Skutnabb-Kangas (s. 53-54) finns det bade likheter och skillnader i hur
man l&r sig ett frammande sprak jamfort med inlarningen av forstaspraket. Likhe-
terna finns i den grammatiska utvecklingen och i de strategier som anvands i ge-
neraliseringar och korrigeringar. Skillnaderna finns i de omedvetna processerna i
sprakinlarningen. For de flesta barn &r situationen sadan att de redan kan ett
sprak nagorlunda nar de bdrjar lara sig ett annat sprak. De har redan gatt ige-
nom den process som det innebar att utforska sin vérld, bendmna saker och be-
tydelser. Den denotiva betydelsen pa kognitiv niva lars in utan samma upplevel-
ser som med forstaspraket. Man maste héra och tala det frammande spraket
tamligen mycket fér att den konnotativa betydelsen sa smaningom skall kunna
vaxa fram. Dessa inslag i inlarningen kan vara orsaker till att andraspraket kanns
kallare och mer frammande aven hos tvasprakiga personer, vilket redan tidigare
har konstaterats.

| Sibbo kan man vél saga att bada grupperna ar i en gynnsam situation da inléar-
ningen av ett frammande sprak (inkluderar &ven sprakbad i svenska) inte beho-
ver utgdra nagot bestaende hot mot modersmalsutvecklingen. En misslyckad in-
larning av ett frammande sprak kan kdnnas tung pa det individuella planet, men
barnet kan anda alltid éverga till att studera pa sitt eget sprak.

En férdel vid inlarningen av det andra inhemska spraket ar att man kan lara sig
det enligt "naturmetoden”. | Sibbo utgdr svenskan ett starkt levande inslag med
infédda talare, tidningar och radio. Det torde vara sjalvklart att den svenska de-
len av befolkningen redan i tidig barndom kénner sig tvungen att lara sig finska,
medan den finska sidan inte kdnner sadant tvang. Oftast ar det ju sa att majorite-
ten ser inlarning av det andra spraket mera som en extra berikning pa individuell
niva.

Pa grund av dessa olika forhallningssatt och det faktum att svenskan ar ett mino-
ritetssprak i Finland ar sprakgruppernas utgangspunkter olika nar det galler in-
larningen av det andra spraket. Detta i sin tur leder till att den sammansatta
klasstypen med tvasprakighet som mal fér bada sprakgrupperna aven i teorin
kan vara valdigt knepig att férverkliga. Sarskilt fran svenskt hall kan argument
anféras sasom ocksa Tandefelt gér mot den sammansatta klasstypen och dess
funktion.



13

4.3.1.3 Sprakbytesprocessen

4.3.3

4.4

Enligt Kenneth Hyltenstam och Christopher Stroud kan sprakens relativa styrka i
tva eller flersprakiga samhallen beskrivas i férhallande till i vilken utstrackning
och hur respektive sprak anvands. Dessa férhallanden beskrivs med begreppen
doman och diglossi (Hyltenstam och Stroud, s. 47). Med doman menar man
kretsar eller situationer dar det egna spraket anvands. Diglossi betyder de olika
funktioner som tva sprak kan ha i samhallet. Dessa tva begrepp ar vasentliga i
sprakets 6verlevnad.

Hyltenstam och Stroud behandlar i sin bok "Sprakbyte och sprakbevarande” for-
hallandevis ingaende vilka faktorer som paverkar sprakbyte och sprakbevarande
(s. 77-113). Férfattarna indelar faktorerna i sadana som fungerar pa samhallsni-
va, gruppniva och individniva. P4 samhallsniva ar de évergripande faktorerna po-
litisk-legala férhallanden, majoritetssamhallets ideologi, spraklagstiftning, imple-
mentering, ekonomiska faktorer, sociokulturella normer och utbildning. Pa
gruppniva ar de évergripande faktorerna demografi, sprakférhallanden, hetero-
genitet’/homogenitet, naringar, typ av etnicitet, intern organisation, institutioner,
medier och kulturyttringar. Pa individuell niva ar sprakval och socialisation de
paverkande faktorerna.

Bade Skutnabb-Kangas och Tandefelt tar i princip upp samma fragor som Hyl-
tenstam och Stroud. Skutnabb-Kangas séker en férklaring till varfor finlands-
svenskarna har lyckats sa bra i sprakbevarandet och Tandefelt vilka saker som
skall tas med i handlingsprogrammet fér svenskan i Finland.

Einar Haugen ar en sprakforskare som har utarbetat en enkel, men mycket ut-
nyttjad formel fér hur sprakbyte gar till : A>Ab>AB>aB>B (Haugen 1972, s. 334).
Formeln skall tolkas sa att samhallet &r ensprakigt i A-stadiet. | stadiet Ab har ett
annat sprak kommit in. | stadiet AB ar bada spraken lika viktiga. | stadiet aB har
det senare komna spraket tagit 6ver. | stadiet B har sprakbytesprocessen blivit
fullandad. Hur lang tid en sadan har sprakbytesprocess tar ar framfér allt bero-
ende av bade doméan och diglossi. Om spraksamhallet ar litet och diglossi ar for-
knippat med ett déende yrke kan processen vara férhallandevis snabb. Sprakve-
taren och debattdren Leif Hockerstedt anser att en sadan sprakbytesprocess re-
dan ar pa gang inifran, vilket kan ses i férfinskningen av den svenska skolan
(Hockerstedt, s. 170).

Sammanfattning av den spréakliga granskningen

Med hansyn till det som har sagts om modersmalets betydelse for individens
fortsatta studier samt till hur utsatt position det svenska spraket &nda generellt
har i landet, men aven i Sibbo i framtiden (jfr den demografiska strukturen, do-
man och diglossi), bér dessa aspekter vaga tungt nar man funderar pa méjlighe-
terna att ordna grundlaggande utbildning pa finska i svenska byskolor.

Granskning av identitetsfragan/svenskheten

Redan granskningen av inlarningen av férstaspraket visade att modersmalet in-
lars med denotativ och konnotativ innebdrd, vilket har betydelse for inlarningen.
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Enligt Skutnabb-Kangas (Tvasprakighet, s. 57-61) ifrdgasatter man samtidigt
hela personen om man ifragasétter nagon persons modersmal, manniskans for-
aldrar, narmiljé och allt hon identifierar sig med. Leif Hockerstedt stéller i sin bok
"Fuskfinnar eller éstsvenskar” (s. 14—29) fragan om finlandssvenskarna utgér en
egen etnisk grupp. Svaret han sjélv ger pa fragan kan tolkas vara positiv. Om
spraket konstaterar Hockerstedt (s. 33) att det ger talaren hans identitet. Hocker-
stedt spinner vidare pa tanken om sprakets betydelse genom att konstatera att
spraket genomsyrar hela kulturen och att vi &r insocialiserade i kulturen genom
spraket anda fran fédelsen (s. 37). Par Stenback (s. 33-36) kallar den vaxande
tvasprakigheten “en tidsinstalld bomb”. Med det menar han den véxande grup-
pen tvasprakiga som endast har anammat den svenska kulturens livsstil. Dessa
manniskor kommer i framtiden att ha en avgérande roll fér hur det gar med den
finlandssvenska identiteten i Finland. Dartill anser Stenbéack (s. 61) att skolval &r
ett kulturval vid sidan av ett sprakval bade pa den svenska och finska sidan. Han
staller fragan hur langt den svenska skolan kan kompromissa utan att férlora sin
karaktar av en central svensk institution som starker elevernas svenska identitet.

Da individens identitet sammanhanger med gemenskapens sarpragel kan man
konstatera att ocksa samhéllets identitet andras i nagot langsammare takt an in-
dividens identitet. Manga av de finlandssvenska attitydskaparna varnar for att
svenskheten kommer att ha en allt mindre betydelse i Finland . Nar det galler fin-
landssvenskarnas framtida stéllning kastar Par Stenback (s.104) fram idén att
det svenska spraket kunde fa nationell minoritetsstatus stallet fér att sasom situ-
ationen ar i dag ha lagenlig absolut jamlikhet med det finska spraket. Minoritets-
status skulle enligt honom ge réatt att sarbehandla det svenska spraket och béattre
trygga dess 6verlevnad. | de flesta lander i varlden talas det flera sprak &n bara
ett. | Europa ar forhallningssattet mot de inhemska sprakminoriteterna blandat sa
att man ur minoriteternas synvinkel kan saga att Finland utgér ett foredémligt ex-
empel, medan Frankrike inte vill acceptera andra sprak an franska som national-
sprak (Stenback, s. 111).

Ur nationens synvinkel kan det trots allt anses vara en berikande resurs att ha
flera inhemska sprakgrupper, da sprak formar verkligheten och darigenom ger
samhallet flera dimensioner.

Sammanfattning av identitetsfragan/svenskheten

Med hansyn till redogérelsen i punkten ovan kan man konstatera att sprak och
identitet hor ihop. Det ar dock sa att aven fullstdndiga kunskaper i spraket inte
behdver innebéara att man identifierar sig med sprakgruppen i fraga. Omvant kan
frdgan anses vara absurd. Eftersom Sibbo hér till de stérre finlandssvenska or-
terna kan man mycket val konstatera att ovanndmnda nationella farhagor kring
det svenska sprakets bevarande galler aven i Sibbo. Med hansyn till detta bor
svenskhetens bevarande aven beaktas i Sibbo i samband med diskussionen
kring finsk undervisning i de svenska byskolorna.

Granskning av de sociala verkningarna

Foérhallandet mellan sprakgrupperna anses vara relativt gott i Finland och aven i
Sibbo. Enligt lagen ar det finska och svenska spraket likvardiga. Bland finlands-



15

svenskarna pagar en intern diskussion om férhallandet till Sverige och identite-
ten. Nagra sma grupper inom den finsktalande befolkningen férséker fortfarande
uppratthalla en féraldrad och i grunden rasistisk myt om ett sprak och ett land.
Det &r ndarmast en sjalvklarhet att 6kat umgange mellan sprakgrupperna positivt
paverkar det allméanna attitydklimatet dar manniskornas sarart ses som en natur-
lig del av det nutida livet. Har &r det dock skél att lyfta fram resultatet av kana-
densiska sprakbadsundersdkningar dar det forskades i sprakbadselevernas atti-
tyder mot den grupp som talar sprakbadsspraket som sitt modersmal. Jamforel-
segruppen utgjordes av elever fran samma sprakgrupp men som inte deltog i
sprakbad. | bérjan var attityderna hos sprakbadseleverna positivare an hos jam-
forelsegruppen, men i slutet av sprakbadsundervisningen marktes ingen bety-
delsefull skillnad mellan dessa gruppers attityd till minoriteten.

4.5.1.  Sammanfattning av de sociala verkningarna

De positiva verkningar som samvaron mellan sprakgrupperna férmodas ha kan
dock inte sdgas 6ka genom undervisning pa respektive sprak. Nar det galler de
férvantade sociala férdelarna av att finska och svenska elever undervisas i
samma skollokaler bér eventuella vinningar vagas mot de andra redan tidigare
namnda riskerna fér spraket och identitetsutvecklingen.

5 SAMMANFATTNING AV RESULTATEN PA BASIS AV DEN TEORETISKA
GRANSKNINGEN

Ekonomiskt ar det inte férdelaktigt att ordna den grundlaggande utbildningen pa
finska i svenska byskolor. Varken kommunala investeringar eller skolskjutskost-
nader kan reduceras markbart. Det galler dock att komma ihag att den grund-
lAggande utbildningen aldrig ar ekonomiskt Idnsam fér kommunen, atminstone
inte pa kort sikt.

Ur minoritetens synvinkel kan de negativa sprakliga verkningarna av undervis-
ning i mindre gemensamma byggnader vara reella bade fér individen och for
sprakgemenskapen. D& spraket hér ihop med identiteten kan en sammanslag-
ning av undervisningen ha likadana icke dnskvarda effekter. De positiva sociala
verkningar som samvaron mellan sprakgrupperna ger kan knappast 6kas med
hjalp av undervisning pa den andra gruppens sprak. Darmed kan de sociala
verkningarna sagas vara mer beroende av det allmanna sprakklimatet och for-
hallandena mellan sprakgrupperna an av de praktiska undervisningsarrange-
mangen.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det i dagens lage inte féreligger
nagra egentliga férutsattningar som talar for att ordna den grundlaggande utbild-
ningen pa finska i svenska byskolor. Saledes bér huvudprincipen vara att under-
visningen ordnas separat fér de svenska och finska eleverna och i olika lokaler.
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DISKUSSION

Det som denna rapport tar fram och aktualiserar ger oss kanske anledning till en
lite storre eftertanke kring skola och undervisning. Aven om de saker som rap-
porten har tagit upp ar valdokumenterade och ocksa delvis bygger pa vetenskap-
lig undersdkning bér man inte se pa saker sa kategoriskt att ingenting kan géras.
Funderingarna gar kring finlandssvenskarnas underliggande oro for sin sprakliga
och kulturella existens och féraldrarnas allmanna vilja att ge sina barn battre for-
utséttningar for livet &n de sjélva har. Detta kan bl.a. ta sig uttryck i att man vill
underlatta inlarningen av frammande sprak med hjalp av kontakter med andra
kulturer eller leva i en flersprakig miljé. Med detta i atanke finns det kanske skal
att unders6ka om det ar magjligt att hitta sadana éppningar i undervisningsfor-
merna som aven beaktar dessa farhagor och férvantningar.
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